
     

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค าน า 

  การจัดท าประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้ หรือรับสินบน จากการด าเนินงาน ตามภารกิจของหน่วยงาน  
 ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแยก  เป็นกลไกในการขับเคลื่อนเพ่ือป้องกันและปราบปรามการประจ าปี 2568 

ทุจริต  ตามยุทธศาตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  
13 (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยใช้เครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
(Interrity and Transparency Assessment : ITA) เพ่ือป้องกันปัญหาจากการทุจริตคอรรัปชั่นที่เกิดขึ้นในระบบ
ราชการยุคปัจจุบันส่วนใหญ่  ซึ่งเกิดจากผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
ในการด ารงต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือที่เรียกกันว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงถือได้ว่าปัญหาการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการทุจริต  คอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง  เพราะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดย
การละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม  ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่การงานไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในการ
ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ  จนท าให้เจ้าหน้าที่เกิดการละทิ้งคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่  ขาดความเป็น
อิสระจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวมและท าให้ประโยชน์หลักของหน่วยงาน  องค์กร  สถาบัน
และสังคม หรือชุมชนต้องสูญเสียไป  ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางการเงิน  และทรัพยากรต่าง ๆ คุณภาพการ
ให้บริการ  ความเป็นธรรมในสังคม  รวมถึงสูญเสียคุณค่าอ่ืนๆ ของการเป็นเจ้าหน้าที่รัฐอีกด้วย 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าแยก  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  โดยมีการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้ หรือรับสินบน จากการ

  ซึ่งเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล  เพ่ือลดด าเนินงาน ตามภารกิจของหน่วยงาน  ประจ าปี 2568 
ปัญหาการทุจริตภาครัฐ  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ  เฝ้าระวัง  เพ่ือสกัดกั้นมิให้
เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้  จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์กรขึ้น  เพ่ือเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบ  และยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  และยังเป็นการเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงานให้เป็นที่
ยอมรับของสังคม  อันจะน าน าพาไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์  และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ต่อสังคม
ส่วนรวม  ปละประเทศชาติบ้านเมืองต่อไป 
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ส่วนที่  1 
ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับความเสี่ยงและการทุจริต 

 1.1 ความหมายของความเสี่ยง ผลประโยชน์ทับซ้อน และการทุจริต  
   ความเสี่ยง (risk) หมายถึง ความไม่แน่นอนของผลลัพธ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น เป็นการคาดเดาเกี่ยวกับ สิ่งที่
ไม่แน่นอน ซึ่งผลลัพธ์ของความเสี่ยงดังกล่าวจะข้ึนอยู่กับความน่าจะเป็นของผลลัพธ์ที่อาจจะเกิดขึ้นใน กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ เช่น ความเสี่ยงในการเงิน ความเสี่ยงในการบริหาร การประเมินความเสี่ยงที่อาจจะ  เกิดขึ้นจะพิจารณา
จากผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น และความน่าจะเป็นของผลลัพธ์นั้น ๆ (จากพจนานุกรมศัพท์  เศรษฐศาสตร์ ฉบับราช
บัณฑิตยสภา พิมพ์ครั้งที่ ๓)  
  ความเสี่ยงในความหมายของการด าเนินชีวิตประจ าวัน คือ สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นโดยบังเอิญหรือคาดไม่ ถึง 
เช่น เดินเล่นอยู่ดีๆ ก็มีวัตถุลอยฟ้าหล่นมาโดนหัวเรา เป็นต้น บางครั้งเราอาจจะพอเขาใจว่าท าสิ่งนั้นเป็น เรื่องเสี่ยง
แต่อยากท าดู หรือไม่มีทางเลี่ยงก็ต้องเสี่ยงเอา เช่น การเดินเท้าเปล่าในที่เปลี่ยวอาจจะโดนงูฉก หรือ ตะขาบต่อยได้
แต่ไม่มีรองเท้าและจ าเป็นต้องไปหาอาหารมากิน มันก็เลยต้องเสี่ยงเอาอย่างนี้ก็เป็นได้ดัง ความหมายในพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) ซึ่งนิยาม “เสี่ยง” ไว้ว่าลอง เผชิญดู หรือลองท าในสิ่งที่อาจจะ
ให้ผลได้สองทาง คือผลทางดี หรือทางไม่ดี เป็นต้น แต่ความเสี่ยงตาม ความหมายในทางวิชาการ โดยเฉพาะในการ
บริหาร หรือการจัดการนั้นมีการอธิบายที่แตกต่างไปจากความ เสี่ยงในความหมายปกติท่ีกล่าวมาแล้วข้างตน ดังนี้  
   Berg (2010) ให้ความเห็นเกี่ยวกับความเสี่ยงว่า เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน หรือ
การด าเนินงานในองค์การ มีผู้ให้นิยามความเสี่ยงไว้หลากลักษณะแตกตางกันแต่โดยทั่วไปจะหมายถึง  ความไม่
แน่นอนของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินการอย่างใดอยางหนึ่งและสิ่งที่มีอิทธิพลที่จะส่งผลต่อ  ผลลัพธ์ในการ
ด าเนินงานขององค์กร อาจจะเป็นเหตุการณ์หรือผลของเหตุการณ์ที่ส่งผลต่อการด าเนินงานซึ่งไม่  เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
  Mordent (2007) นิยามความเสี่ยงในมุมมองของนักยุทธศาสตร์ว่าเพ่ือประโยชน์สูงสุดในการ  ตัดสินใจ
เชิงยุทธศาสตร์ความเสี่ยงในการตัดสินใจขึ้นอยู่กับคุณลักษณะสองประการต่อไปนี้คือ ประการแรก ความรูเกี่ยวกับ
ทางเลือกท่ีจะตัดสินใจมีมากน้อยเพียงใด และประการที่สองคือความรู้เกี่ยวกับผลลัพธ์ที่จะเกิด จากทางเลือกแต่ละ
ทางเลือกท่ีใช้ประกอบการตัดสินใจ  
  Robbins และ Coulter (2005) นิยามความเสี่ยงไว้ว่าเป็นสถานการณ์ที่ผู้ตัดสินใจในการด าเนินการ 
อย่างใดอย่างหนึ่งยังพอจะคาดเดาผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจดังกล่าวได้ในระดับหนึ่ง แปลว่าคาดเดา  
ผลลัพธ์ได้มากก็จะมีความเสี่ยงน้อยและในทางตรงกันข้าม ถ้าคาดเดาได้น้อยก็จะมีความเสี่ยงสูง  
  จากแนวคิดและนิยามความเสี่ยงที่น าเสนอไปข้างต้น พอสรุปได้ว่า ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น โดย
บังเอิญ หรือที่เราคาดไม่ถึงอันเนื่องมาจากความรู้และข้อมูลที่เรามีอยู่ขณะที่มีการวางแผนด าเนินการนั้นยัง  ไม่
ชัดเจน หรือมากพอที่จะตัดสินใจได้ดีกว่าที่วางแผนไว้อย่างไรก็ตามหากผู้บริหารและคณะท างานได้ ตระหนัก ตั้งขอ
สังเกตและระบุสิ่งที่พึงระวังไว้ตั้งแต่ต้น หรือเมื่อมีความรู้และข้อมูลใหม่ที่พอจะคาดเดาสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและท าให้
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ก็จะได้หาทางปองกันหรือแก้ไขได้ทันเวลาก็ จะท าให้ความเสี่ยงที่จะเกิด
ขึ้นกับองค์กรลดลงหรือไม่เกิดขึ้นได้ 

   ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest : COI) ส านักงาน ก.พ. ได้ให้นิยามค าว่า “ผลประโยชน์
ทับซ้อน” คือ สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) 
มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จนส่งผล กระทบต่อการตัดสินใจหรือการ  ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนั้น การ
กระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้ง เจตนาหรือไม่เจตนา หรือ  บางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา 
จนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระท า ความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้อง 
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ค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ(ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับ ตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ของ
ตนเองหรือพวกพ้อง การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ  ประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐ
ปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือ พวกพ้องเป็น หลัก ซึ่งเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม 
จริยธรรมและหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) ซึ่งจะน าไปสู่การทุจริตต่อไป  
  ส านักมาตรการป้องกันการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. โดยศาสตราจารย์ ดร.ก าชัย จงจักรพันธ์ให้ค านิยาม
ของ Conflict of interest หรือการขัดกันแห่งผลประโยชน์ หมายถึง สภาวการณ์ สถานการณ์หรือ ข้อเท็จจริงที่
บุคคลมีอ านาจหน้าที่ที่จะต้องใช้ดุลยพินิจ ปฏิบัติหน้าที่หรือกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดตาม อ านาจหน้าที่เพ่ือ
ส่วนรวม เพื่อหน่วยงาน หรือเพ่ือองค์กร แต่ตนเองมีผลประโยชน์ส่วนตนเกี่ยวข้องอยู่ในเรื่อง นั้นๆ  

  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม สถานการณ์ที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจอยู่ในสภาพ
สับสนระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ ส่วนรวม โดยมีแรงจูงใจในการตัดสินจากประโยชน์ส่วนตน ส่งผล
ให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจของผู้ นั้น ขาดอิสระ ไม่เป็นกลาง เบี่ยงเบนออกจากหลักการบริหารเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ  

  พฤติกรรมแบบใดที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่  
  1. การรับผลประโยชน์ เช่น การรับของรางวัล/ความสะดวกสบาย/ความบันเทิงรูปแบบต่าง ๆ ส่งผล ให้
เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น  
  2. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือหาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพ้อง  
  3. การรับงานนอก เช่น การเป็นที่ปรึกษาและการจ้างงานให้แก่ตนเอง การใช้เวลา/ทรัพย์สินของ  ราชการ
ในการท างานนอกที่ไม่ใช่อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน  
  4. การเปิดเผยข้อมูลลับของราชการเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ เช่น เปิดเผยคุณลักษณะเฉพาะ 
(Specification) ในกรณีการจัดซื้อ-จัดจ้างของหน่วยงาน  
  5. การน าทรัพย์สินของราชการไปใช้ในงานหรือกิจการส่วนตัว  
  6. การใช้อิทธิพลโดยต าแหน่งหน้าที่ เพ่ือเรียกรับผลตอบแทนจนส่งผลให้เป็นคุณหรือโทษแก่ฝ่ายใด  ฝ่าย
หนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม  
  7. การท างานหลังออกจากต าแหน่ง เช่น การใช้ประโยชน์จากที่เคยปฏิบัติหน้าที่ราชการมาเรียกรับ  
ผลประโยชน์/ผลตอบแทนให้กับตนเองหรือพวกพ้อง เช่น การรับต าแหน่งที่ปรึกษาโรงงานอุตสาหกรรม หลังจาก
เกษียณอายุราชการในต าแหน่งอุตสาหกรรมจังหวัด  

  การทุจริต (Corruption) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายว่า (1) ความ ประพฤติชั่ว 
ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางกายเรียกว่า กายทุจริต ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางวาจา เรียกว่า วจี ทุจริต ถ้าเป็น
ความประพฤติชั่วทางใจ เรียกว่า มโนทุจริต (2) โกง เช่น ทุจริตในการสอบ คดโกง ฉ้อโกง เช่น ทุจริตต่อหน้าที่ (3) 
ไม่ซื่อตรง เช่น คนทุจริต  
  ประมวลกฎหมายอาญาให้ค านิยามไว้ในมาตรา 1 (1) ได้บัญญัติ“โดยทุจริต” หมายความว่า เพ่ือ แสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4 ได้
บัญญัติ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่ง หรือหน้าที่  หรือปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่ง หรือหน้าที่ทั้งท่ีตนมิได้ มีต าแหน่งหรือ 
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หน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ  ส าหรับตนเองหรือ
ผู้อื่น หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่ง หน้าที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น  
   
  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2550 – 2564) ได้ ระบุนิยาม
และรูปแบบของการทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่  
  1) การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงเพ่ือบิดเบือน 
นโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ ทรัพยากร
ของชาติ  
  2) การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับกลางและ ระดับ
ล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ  
  3) การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ 
และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  
  4) การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐน าเงินหรือสิ่งของ              
ที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง  
  5) การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการคัดเลือกบุคคลจาก               
สายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์โดยไม่ ค านึงถึง
คุณสมบัติและความเหมาะสม  
  6) การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวกโดยเจ้าหน้าที่ของ รัฐจะ
ใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่  ค านึงถึง
คุณสมบัติและความเหมาะสม  
  7) ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์
ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือสถานะมากกว่า 1 สถานะ  
  ดังนั้น จากแนวคิด นิยาม และกฎหมายที่กล่าวไปข้างต้น อาจสรุปได้ว่าความหมายของการทุจริตไม่มี  
ขอบเขตนิยามที่เป็นมาตรฐานเหมือนกันในระดับสากล แต่มีความเหมือนกันตรงที่ถือเป็นการกระท าผิดอย่างหนึ่ง             
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจหน้าที่หรือกระท าโดยผู้มีอ านาจหน้าที่ เป็นปรากฏการทางสังคมที่แสดงความ                 
เสื่อมโทรมทางศีลธรรม เกิดขึ้นได้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เป็นการกระท าที่อาจถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายก็ได้ 
และมักเป็นพฤติกรรมที่ซับซ้อน ซ่อนเร้น ปิดบัง บิดเบือน ที่พิสูจน์หรือตรวจสอบได้ยาก  

 1.2 รูปแบบของการทุจริต (แนวคิด HEIDENHEIMER, 1978)  
การทุจริตสีด า หมายถึง การทุจริตที่คนส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องกันว่ามีความผิดและสมควรถูกต าหนิ  
การทุจริตสีเทา หมายถึง การกระท าที่คนส่วนหนึ่งเห็นว่าควรถูกลงโทษ แต่อีกส่วนหนึ่งเห็นแตกต่าง 

ออกไป และคนส่วนใหญ่มีความเห็นคลุมเครือ  
  การทุจริตสีขาว เป็นการกระท าที่คนส่วนใหญ่  ่โดยเฉพาะชนชั้นน าในสังคมเห็นว่ายอมรับได้  เช่น                 
การแซงแถว การใช้อภิสิทธิ์ การให้ค่าน้ าร้อนน้ าชา เป็นต้น  
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1.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชั่น  
  ทฤษฎีอุปถัมภ์  
  ๑. จากโครงสร้างของสั งคมมีความสัมพันธ์ ในลักษณะการพ่ึงพาอาศัยในความเท่า เทียมกัน                           
โดยที่ต่างฝ่ายต่างมีผลประโยชน์ต่างตอบแทน  
  2. ความสัมพันธ์ดังกล่าวมีองค์ประกอบของความเป็นมิตรรวมอยู่ด้วยแต่เป็นมิตรภาพอยู่ด้วย แต่เป็น  
มิตรภาพที่ขาดดุลยภาพ คือ อีกฝ่ายหนึ่งมีอ านาจเหนือกว่าอีกฝ่ายหนึ่งมากเกินไป  
  3. เป็นระบบซึ่งมีการพ่ึงพาอาศัยและช่วยเหลือกัน ท าให้เกิดพวกพ้องในองค์กร ท าให้ง่ายต่อการเกิด             
การทุจริตและประพฤติมิชอบและยากต่อการตรวจสอบ  
  ทฤษฎีเกี่ยวกับความต้องการ ทฤษฎีเกี่ยวกับล าดับชั้นความต้องการของมาสโลว์เป็นการเน้นย้ าความ
ต้องการของมนุษย์ซึ่งมคีวาม ต้องการไม่มีที่สิ้นสุด ได้แก่  
  1. ความต้องการที่จะประสบความส าเร็จสูงสุดหรือความต้องการประจักษ์ตน  
  2. ความต้องการที่จะได้รับการยกย่องและเป็นที่ยอมรับ  
  3. ความต้องการในสังคม ความรักและความเป็นเจ้าของ  

4. ความต้องการในความปลอดภัยและความม่ันคง  
5. ความต้องการพื้นฐานทางกายภาพและชีวภาพ  

ทฤษฎีการทุจริต  
ทฤษฎีนี้เกิดขึ้นเมื่อมีปัจจัย 3 ประการ คือ ความไม่ซื่อสัตย์ โอกาสที่เอ้ืออ านวย และสิ่งที่เร้าหรือ ปัจจัยเร้า 

ได้แก่ 
 1. ความไม่ซื่อสัตย์ เมื่อมนุษย์ยังมีความต้องการ ความโลภ แม้ถูกสะกดด้วยจริยธรรม คุณธรรม และ 

บทลงโทษทางกฎหมายก็ตาม ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจมีส่วนผลักดันให้บุคคลตัดสินใจกระท าความผิด  เพ่ือให้
ตนเองอยู่รอด  

2. โอกาส ผู้กระท าความผิดพยายามที่จะหาโอกาสที่เอ้ืออ านวยต่อการทุจริต โอกาสที่เย้ายวนต่อการ  
ทุจริตย่อมกระตุ้นให้เกิดการทุจริต โอกาสที่เย้ายวนต่อการทุจริตย่อมกระตุ้นให้เกิดการทุจริตได้ง่ายขึ้นกว่า โอกาส           
ที่ไม่เปิดช่อง  

3. การจูงใจ เป็นองค์ประกอบข้อสุดท้ายที่มีความส าคัญ เนื่องจากการท าความเข้าใจถึงมูลเหตุจูงใจ               
ให้บุคคลตัดสินใจกระท าการทุจริตจะน าไปสู่การหามาตรการในการป้องกันการทุจริต ประเภทของการจูงใจ 
สามารถจ าแนกได้ ดังนี้  

  - มีความทะเยอทะยานอย่างไม่มีที่สิ้นสุด  
  - ปรารถนาจะยกระดับตนเองให้ทัดเทียมกับบุคคลอ่ืนในสังคม  
  - ปัญหาทางการเงิน  
  - การกระท าเพ่ืออยากเด่น  
  - ความต้องการที่จะแก้เผ็ดซึ่งอาจมาจากผู้บังคับบัญชา  
  - ท าเพ่ืออุดมคติของตนเอง  
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1.4 สาเหตุของการทุจริต  
  กลุ่มที่ 1 เกิดจากพฤติธรรมความโลภ ได้แก่  

1) มาจากพฤติกรรมส่วนบุคคลที่มาจากความโลภ ความไม่เพียงพอ  
2) เป็นพฤติกรรมส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ขาดหลักยึดด้านคุณธรรมจนกลายเป็นคนที่เห็นแก่ได้            

มีความอยาก และความไม่รู้จักพอ  
3) การขาดปทัสถาน (Norm) ของความเป็นบุคคลสาธารณะ (Public Persons) ที่ต้องยึดหลักความ            

เป็นกลาง และความเป็นธรรมเป็นที่ตั้ง  
กลุ่มที่ 2 เกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบการท างานมีช่องว่าง ได้แก่  
1) เกิดจากการมีโอกาสหรือจากการที่ระบบงานมีช่องว่างเป็นสาเหตุที่มาจากระบบการท างานมีช่องว่าง        

ให้ทุจริต  
2) การขาดระบบ การควบคุม ตรวจสอบที่ไม่รัดกุมโดยสรุปสาเหตุได้แก่ 

   (1) การขาดความรู้ ความเข้าใจผิด หรือถูกใช้ให้กระท า  
(2) ความเคยชินของเจ้าหน้าที่ท่ีคุ้นเคยกับการที่จะได้“ค่าน้ าร้อนน้ าชา”  

  (3) การถูกบังคับให้รับตามบรรทัดฐานของกลุ่ม  
   (4) การอาศัยช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย  
   (5) ไม่ปฏิบัติตามกฎและระเบียบ  

  (6) การทุจริตตามระบบ (Systemic) ด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง และการจัดซื้อจัด จ้าง  
  (7) เกดิจากการใช้อ านาจ บารมีอิทธิพลหรือต าแหน่งหน้าที่ราชการที่มีอ านาจในการวินิจฉัย 
  (8) โครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองที่อ่อนแอ  
  (9) โครงสร้างทางเศรษฐกิจมีการผูกขาดของกลุ่มทุนขนาดใหญ่  
  (10) โครงสร้างทางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีลักษณะเป็นแบบอุปถัมภ์ค่านิยมยกย่องคน                 

มีฐานะร่ ารวย  
  (11) โครงสร้างทางการเมืองที่ต้องอาศัยเงินเป็นใหญ่ การจ่ายเงินเพ่ือซื้อเสียง ท างานทาง 

การเมือง  
  (12) กระแสทุนทางการเมือง อาทิ โครงการเมกะโปรเจค ถือว่าเป็นการคอร์รัปชั่นเชิงบูรณาการที่

ต้องใช้ทุนในการบริหารจัดการจัดจ้างที่ปรึกษา วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีคนรอบรู้อยู่ใน วงจ ากัดท าให้
การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปได้โดยง่าย  

  (13) ความไม่เข้มแข็งขององค์กรตรวจสอบปราบปรามของรัฐ  
  (14) เกิดการเปิดเสรีการค้าและการลงทุนที่มีการแข่งขันแย่งจ่ายส่วยหรือสินบน เพ่ือให้ได้รับ

อนุมัติใหน้ าเข้า หรือได้มาซึ่งใบอนุญาตต่อการได้รับสิทธิต่อโครงการต่าง ๆ  
  (15) กฎหมายขาดความสมบูรณ์ในการด าเนินการ 
  (16) การบังคับใช้กฎหมายไทยยังไม่เคร่งครัด และมีช่องโหว่ใช้ผู้ใช้กฎหมายด าเนินการแบบ              

สองมาตรฐาน และขาดความเชื่อมั่นต่อการเข้าร้องเรียนและฟ้องร้อง  

  กลุ่มที่ 3 เกิดจากการขาดจริยธรรม ได้แก่  
  1) การขาดจริยธรรมส่วนบุคคล  
  2) จริยธรรมขององค์กรไม่ได้มีการบังคับใช้ให้เกิดผล  

3) ขาดเจตจ านงที่แน่วแน่ของฝ่ายการเมืองในการแก้ไขปัญหา  
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4) ภาคการเมืองขาดความมั่นคงและต่อเนื่อง  

กลุ่มที่ 4 เกิดจากแรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยง ได้แก่  
1) เพราะทุจริตแล้วได้รับผลประโยชน์มากเมื่อเทียบกับความเสี่ยง  
2) การบังคับใช้กฎหมายปราบปรามหรือการลงโทษทางสังคมขาดประสิทธิภาพ โดยสรุปสาเหตุหลัก ได้แก่   

   (๑) การขาดระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็งขาดความหลากหลายในการ ตรวจสอบ 
จากภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชนรวมถึงการท าลายระบบตรวจสอบอ านาจรัฐ  
   (2) ขาดการประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ  
   (3) ประชาชนส่วนใหญ่มักจะเบื่อหน่ายวางเฉย ไม่มีปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมการใช้อ านาจ หน้าที่               
ที่ไม่ถูกต้อง ท าให้ผู้ทุจริตมีแรงจูงใจและรู้เห็นว่าผลตอบแทนที่จะได้รับเมื่อเปรียบเทียบกับความเสี่ยงนั้น  คุ้มค่า             
จึงแสวงหาและพัฒนาแนวทางการทุจริตที่มีรูปแบบแปลกใหม่  
    (4) ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจขั้นพ้ืนฐานด้านกฎหมาย และขั้นตอนการอ านวยความ 
ยุติธรรม รวมถึงความล่าช้าในการให้บริการและขาดความโปร่งใสของกระบวนการท าให้ประชาชนรู้สึกเบื่อหน่าย 
และขาดความศรัทธาต่อกระบวนการยุติธรรม  
   (5) ประชาชนขาดแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วนในกระบวนการยุติธรรม  
 
1.5 ปัจจัยท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คู่มือการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับ ซ้อน ได้ระบุว่ามีปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  
  ๑) การที่ไม่สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์สาธารณะออกจากกันได้อย่างสิ้นเชิง   
  ๒) มี ฐานความเชื่อในอดีตที่ว่าขุนนางหรือข้าราชการสามารถค้าขายได้โดยไม่เป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ  
  ๓) ต าแหน่งหน้าที่ราชการน ามาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัว จึงขาดการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์  ส่วนตัว
กับประโยชน์สาธารณะ 
  4) ทัศนคติและความเชื่อของคนในสังคมยังคงเป็นแบบเดิม คือไม่สามารถแยกแยะระหว่าง  ผลประโยชน์
ส่วนตัวของผู้มีอ านาจกับผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้จึงพัฒนาไม่ทันต่อสถานการณ์ของ  ระบบกฎหมาย
สากลที่แยกแยะเรื่องดังกล่าวออกจากกันอย่างชัดเจนเป็นระบบ  

1.6 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
  1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการ
ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
  3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
  4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม   
  5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
  6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ ตรวจสอบ 
จากภาคส่วนตาง ๆ  
  7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

1.7 สาเหตุและปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น  
  1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริต 
แต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจาก การบังคับใช้กฎหมายที่ไม ่
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เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการ ระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้
เกิดการทุจริต  
  2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คน               
ในปัจจุบันมุ้งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้ มที่จะท าพฤติกรรม                
การทุจริตมากยิ่งขึ้น  
  3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะ              
การทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ  
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้  
  4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ ผูกขาด 
ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ เจ้าหน้าที่เพ่ือให้
ตนเองไดรับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด เช่น การ ผูกขาดในโครงการก่อสร้าง
และโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ  
  5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง             
ที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที่                 
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว  
  6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น              
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป  น้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ ส่วนรวม  
  7) มีค่านิยมท่ีผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น ยกย่อง
คนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด  เห็นว่าการ
ทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ยอมจะท า การทุจริต               
ฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
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ส่วนที่  2 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
2.1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้าน การทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือ ประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย
ให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหาก เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โยให้เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระ งานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ  ระบบ หรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น มาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

 

2.2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ  ของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ  รับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง(ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น ลักษณะ
ก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  
 

2.3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013(Committee of Sponsoring 

Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่ม ออกประกาศใช้เมื่อปี 
1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม(Control Environment)  
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
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องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication)  
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 
                  ภายใน  

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  

ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function  
(มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมี 
ประสิทธิผล  
 

2.4. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ ควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  
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2.5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าแยก จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ

ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558)  

5.2 ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ Opportunity  
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร 

ภาครัฐ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  
1. การะบุความเสี่ยง  
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
5. แผนบริหารความเสี่ยง  
6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

   การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

    การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากร 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
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2.7.  วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง  
  การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องด าเนินการ ดังนี้  
   - คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด           
การทุจริต (มาจาก 3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริต
ในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ ) 
    – เลือกงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต - เลือกกระบวนงาน จากที่จะท าการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต 
    - เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะท าการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต  
   วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยงเป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ 
อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ            
กับระดับความ จ าเป็นของการเฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของ
การ ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไทรที่มีประสิทธิภาพ  
 

2.8.  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
  การน าข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์                
การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น อาจ 
ประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่เสี่ยง 
ต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะท าการ 
ประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามี 
ความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการ 
ป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทความเสี่ยงซึ่ง
เป็น Known factor และ Unknown factor  
 
Known Factor ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่า

เคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่า จะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ า หรือ
ประวัติมีการท างานอยู่แล้ว  

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ พฤติกรรม ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดข้ึน 
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เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีต่างๆ  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.9.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้  
สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับต่ า  
( สีเขียว )  
สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง  
( สีเหลือง )   ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
สถานะสีส้ม  : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน  
( สีส้ม )      ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้าม  
       หน่วยงาน ตาม หน้าที่ปกติ  
สถานะสีแดง   : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่ รู้จัก  
( สีแดง )    ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง  
      สม่ าเสมอ 
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ส่วนที่ 3 

 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าแยก จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง หรือที่อาจเกิดการให้ 

หรือรับสินบนจากการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ 

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย  
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
  ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าแยก  
อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง การทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ พิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อัน
เนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ
ให้สิทธิ พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติด
สินบนเพื่อให้ได้ คิวเร็วขึ้น 

  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับ
บริการ นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
เพ่ือแลกกับการ ให้บริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

  

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 
ใช้เวลา ให้บริการ นานกว่าที่ก าหนดไว้ 

  

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อ ราชการ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง การทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 

Know factor 
 (ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
 (ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ กฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

  

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของ ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบ
รองรับ 

  

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญ
กับการ ปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาท าที่
ท างาน ขาดความ รับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงาน 

  

4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของ
ตนเข้าไปมี อิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง 
ๆ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานของรัฐนั้น
กระท าการ หรือ ไม่กระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่ง เพ่ือประโยชน์ของตนเอง หรือ 
พวกพ้อง อันเป็นการแทรกแซง การท างาน
ภายใน ของหน่วยงานรัฐนั้น 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด ประโยชน์
กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมี 
ส่วนได้ส่ วนเสีย  หรือเรียกไปเ รียกรับ
ทรัพย์สิน เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง การทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

 
Know factor  

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อน
ต าแหน่ง/ เงินเดือนและการมอบหมายงาน
ไม่เป็นธรรมเอาแต่ พวกพ้องหรือมีการเรียก
รับเงินเพ่ือให้ได้รับการ แต่งตั้งหรือเลื่อน
ต าแหน่ง 

  

 
ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าแยก  ก าหนดเกณฑส์ าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  
  1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  
 
 

โอกาสเกิดการทุจรติ  (Likelihood) 
 

5 
 

โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 
 

โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 
 

โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 
 

โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 
 

โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามโีอกาสเกิดขึ้น) 
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  2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  
   

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้าน  
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่กระบวนการทาง

ยุติธรรม 
- เกดิการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการ
ตรวจสอบ ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์
ลงข่าว อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ  
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ
ขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามตอการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 
 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 
 
 
  2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน  
 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 1000,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 
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ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต  
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาส  
ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ                   
อัน เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้ 
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่มหรือมีการติด สินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

1 1 1 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ บริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพ่ือ แลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณา อนุมัติอนุญาต 

1 1 1 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลา
ให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

1 1 1 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา ติดต่อ
ราชการ 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัด
ต่อ กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

1 1 1 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

2 2 4 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ 
ปฏิบั ติ ง าน  เอางานส่ วนตั ว มาท า ที่ ท า ง าน                
ขาดความ รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

2 2 4 

4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนเข้า
ไปมี อิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานของรัฐนั้นกระท าการ หรือ 
ไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือประโยชน์ของ
ตนเอง หรือ พวกพ้อง อันเป็นการแทรกแซง การ
ท างานภายใน ของหน่วยงานรัฐนั้น 

1 1 1 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาส 
 ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิด ประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี
การเข้าไปมี ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเรียกไปเรียกรับ
ทรัพย์สิน เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนต าแหน่ง/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา
แต ่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการ 
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

2 2 4 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
  การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ แต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น  
  สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ า 
  สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล  
  สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความ เสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเก่ียวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงาน ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยาก ต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่
ปกติ   
  สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่ รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 
 
  เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
  ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 
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ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอัน เนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้ สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่มหรือ
มีการติด สินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ บริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติเพื่อ แลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา 
อนุมัติอนุญาต 

    

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลาให้บริการ
นานกว่าที่ก าหนดไว้ 

    

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา ติดต่อราชการ     
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ ผู้บริหาร 
โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

    

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ ปฏิบัติงาน 
เอางานส่วนตัวมาท าที่ท างาน ขาดความ รับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงาน 

    

4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนเข้าไปมี อิทธิพล
ในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานของรฐั
นั้นกระท าการ หรือ ไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง หรือ พวกพ้อง อันเป็นการแทรกแซง การ
ท างานภายใน ของหน่วยงานรัฐนั้น 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหา
พัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด ประโยชน์กับราชการ ในบาง
ขั้นตอนมีการเข้าไปมี ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเรียกไปเรียกรับ
ทรัพย์สิน เพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนต าแหน่ง/ เงินเดือนและ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่ พวกพ้องหรือมีการเรียก
รับเงินเพื่อให้ได้รับการ แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568                           
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแยก  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว   
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอัน 
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้ สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่มหรือมีการติด สินบนเพื่อให้ได้คิว
เร็วขึ้น 

ต่ า 1. โครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม 
  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ บริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพ่ือ แลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณา อนุมัติอนุญาต 

ต่ า 1. มาตรการจัดให้มีระบบและ
ช่องทางรับ เรื่องเรียนเกี่ยวกับการ
ทุจริตของหน่วยงาน ทางเว็บไซต์
หลัก 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลา
ให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

ต่ า 1. คู่มือปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอน
การ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เพื่อ
ยึดถือปฏิบัติ ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา ติดต่อ
ราชการ 

ต่ า 1. มาตรการ No Gift Policy ความ
เสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทาง
กฎหมาย 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ 
กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ต่ า 1. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ใน
การน า หลักคุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของ ผู้บริหารด้วยการ
จัดท าแผนปฏิบัติการ ป้องกันการ
ทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและ 
ความโปร่งใส 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

ปานกลาง 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
2. ส่งบุคลากรของหน่วยงาน 
ผู้บริหารและ สมาชิกสภาท้องถิ่น 
เข้ารับการอบรมเพ่ือ เข้าใจ และ
ได้รับความรู้ด้านกฎหมายและ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ 
ปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาท าที่ท างาน ขาดความ 
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

ปานกลาง 1. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตาม ประมวลจริยธรรมส าหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนเข้าไปมี 
อิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ 
ในหน่วยงานของรัฐนั้นกระท าการ หรือ ไม่กระท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือประโยชน์ของตนเอง หรือ  
พวกพ้อง อันเป็นการแทรกแซง การท างานภายใน 
ของหน่วยงานรัฐนั้น 

ต่ า 1. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตาม ประมวลจริยธรรมส าหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด 
ประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมี 
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเรียกไปเรียกรับทรัพย์สิน เพ่ือให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

ต่ า 1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม 
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2. มาตรการป้องกันการใช้
จ่ายงบประมาณ ที่ไม่สมควรผิดวัตถุ 
ประสงค ์ไมม่ีประสิทธิภาพ 3. 
มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกันการ 
ทุจริตของหน่วยงาน ความเสี่ยงการ
ทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนต าแหน่ง/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่ 
พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเ พ่ือให้ได้รับการ 
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

ปานกลาง 1. กิจกรรมสร้างความโปรงใสในการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน  
2. มาตรการสร้างความโปรงใส ใน
การบริหารงานบุคคล 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 


